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Reforma systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii

Artykut ten dotyczy ostatniej reformy emerytalnej wprowadzanej w zycie w Zjednoczonym Krolestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej'na podstawie The Pensions Act 2008. Na wstepie oméwiono powo-
dy, dla ktérych system jest reformowany. Czes¢ zasadniczq rozpoczyna krétkie przedstawienie historii
rozwoju systemu, co pozwala na wyjasnienie jego budowy z podkre$leniem, ze system emerytalny
w Wielkiej Brytanii oparty jest na kombinacji pahstwowego zabezpieczenia podstawowego z szerokim
uczestnictwem prywatnych i pracowniczych programéw dodatkowych. Nastepnie oméwiono projekt
wdrazania nowego systemu i opisano wyzwania z tym zwiqzane, ze szczegélnym uwzglednieniem
najwazniejszych aspektéw reformy, a wiec: wprowadzenia jednolitej emerytury bazowej, tzw. auto-
matycznego zapisu, jego zastosowania w obowiqzkowych programach pracowniczych, stworzenia
National Employment Savings Trust (NEST) oraz wyraznej orientacji na przejrzystos¢ funkcjonowania
systemu. Zreformowany system ma pozwoli¢ na jasnq komunikacje z obywatelami i przeniesienie
odpowiedzialnoSci za zapewnienie adekwatnej emerytury na indywidualnych uczestnikow systemu,
poprzez rozszerzenie uczestnictwa w prywatnym segmencie emerytalnym. Artykut konczy ocena wy-
branych aspektéw dokonywanej zmiany.

Stowa kluczowe: reforma emerytalna, automatyczny zapis, emerytura jednolita, finanse behawioralne,
dodatkowe zabezpieczenie emerytalne.

Wprowadzenie

Reformy emerytalne sa przeprowadzane praktycznie wszedzie na $wiecie w celu zapewnienia
obywatelom $rodkow pienieznych na utrzymanie po przejsciu na emeryture?. Implementowane

1. WPolsce nazwy ,Wielka Brytania” uzywa sie wymiennie z terminem ,Zjednoczone Krélestwo” co jest pewng
niescistoscia. Zjednoczone Krdlestwo (United Kingdom) obejmuje bowiem Wielkg Brytanie i Irlandie Pétnoc-
na. W artykule tym uzywa sig nazwy ,Wielka Brytania” zgodnie z tg konwencja, niemniej dane i informacje
dotycza catego Zjednoczonego Krolestwa (UK].

2. R.Holzmann, R. Hinz and World Bank team, Old Age Income Support in the 21* Century: An International
Perspective on Pension Systems and Reform, Washington 2005; R. Holzmann, E. Palmer, Pension Reform:
Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution [NDC) Schemes, World Bank, Washington 2008;
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systemy nawet w zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej i demograficznej nadal musza zapew-
nia¢ obywatelom tzw. emeryture adekwatna. Z dostepnych informacji wynika, ze nie ma systemu
idealnego, chodzi jednak o kreowanie projektdw, ktére mozliwie najlepiej bedg stuzyé potrzebom
danego spofeczenstwa’.

Celem ponizszego opracowania jest przedstawienie catoSciowej reformy wielofilarowego sy-
stemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii. Zamiarem autora jest ukazanie mozliwie jak najszerszej
perspektywy zmiany, od nakres$lenia historii rozwoju, poprzez przygotowanie i wykorzystanie
nowatorskich rozwigzan, az do procesu ich wdrazania, w celu zwrécenia uwagi na ré6znorodno$¢
czynnikéw decydujacych o skutecznosci tego typu zamierzen.

Systemy emerytalne w Unii Europejskiej sg bardzo zréznicowane. Istniejg jednakze podobien-
stwa ich elementéw. Jest szereg taksonomii i typologii systemdw?, ale wyrdznia sie dwa podsta-
wowe typy systemow zabezpieczenia spotecznego: oparty na modelu Bismarck’a — repartycyjny
oraz oparty na modelu Beveridge’a — wspierajacy®. System w Wielkiej Brytanii jest sztandarowym
przyktadem systemu drugiego typu.

Oryginalna koncepcja Beveridge’'a z 1942 r. zakfadata wprowadzenie minimalnego zabezpie-
czenia socjalnego dla kazdego obywatela. Poczatkowo nie byt to system réznicujacy korzysci
ze wzgledu na wpfaty ani na wyptaty®.

W ciggu 70 lat od wprowadzenia systemu Beverigde’a dobudowywano do niego réznego rodzaju
uzupetnienia’. Poniewaz system polega na zapewnieniu minimum socjalnego, adekwatno$¢ wy-
ptat zalezy w ogromnej mierze od prywatnych i pracowniczych dodatkowych programéw zabez-
pieczenia. Skomplikowanie poprzedniego systemu powodowato, ze ludzie nie wiedzieli, na jaka
emeryture mogg liczyc®. To z kolei negatywnie wptywato na sktonnoé¢ do oszczedzania. Szacuje
sie, ze nastapit spadek liczby oszczedzajacych dodatkowo w pracowniczych programach (occu-
pational pensions) z 12 minw 1967 r. do 8,2 min w 2011 r.°

M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie — wzmacnianie ubezpieczeniowego charakteru spofecznych
systeméw emerytalnych, [w:]Spoteczne aspekty ubezpieczenia, (red.) T. Szumlicz, Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2005; M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 2006.

3. FEQestrup, The Optimal Pension System: Is Denmark Best? [w:] Imagining the ideal pension system. Interna-
tional Perspectives, M.D. Muir, J.A. Turner (red.), W.E. Upjohn Institute for Employment Research, Kalamazoo,
MI, USA 2011 lub N. Barr, P. Diamond, Reforming pensions: Principles and policy choices, OUP, New York and
Oxford 2008.

4. A.Lindbeck, M. Persson, The Gains from Pension Reform, ,The Journal of Economic Literature” 2003 nr 41 (1),s.74-112,
2003; T. Szumlicz, M. Zukowski (red.), Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, Twigger, Warszawa 2004.

5. M.Zukowski, Reformy emerytalne w Europie — wzmacnianie ubezpieczeniowego charakteru spotecznych
systeméw emerytalnych, [w:] Spoteczne aspekty ubezpieczenia, (red.) T. Szumlicz, Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2005; M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 2006; R. Disney, Household savings rates and the design of public pension programmes
Cross country evidence, Centre for Finance and Credit Markets, Working Paper 07/02, Notthingam 2007.

6. W.Beveridge, Social Insurance and Allied Services, HMSO, London 1942, par. 19.

7. Ewolucje systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii opisuje paragraf pierwszy.

8. Macleod etal., Attitudes to Pensions: The 2012 survey, Department for Work and Pensions Research Report
No 813, Department for Work and Pensions, 2012.

9.  Wiecej statystyk m.in. w: Department for Work and Pensions (DWP], 2012, Workplace Pension Reform Baseline
Evaluation Report, Research report 803, London 2012 oraz Department for Work and Pensions 2013 ..., op. cit.
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Tymczasem system panstwowy nie jest w stanie zapewni¢ adekwatnosci $wiadczen, poniewaz
stopa zastapienia dla osoby o przecietnych zarobkach utrzymuje sie na poziomie okoto 32 proc.
brutto (przed opodatkowaniem]. Konieczne jest zatem uczestnictwo obywateli w prywatnych
programach emerytalnych. Wskazane jest takie stworzenie mechanizmow i zachet, aby ludzie
dobrowolnie oszczedzali na emeryture.

Reforma ta oznacza powr6t do jednolitej emerytury bazowej i naktada obowigzek zatozenia
pracowniczych systeméw emerytalnych na wszystkich pracodawcow.

Jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosci za gromadzenie oszczednosci emerytalnych pra-
codawcom i pracownikom jest wiec jednym z najwazniejszych postulatéw przeprowadzanej zmiany,
a nie —jak sie sadzi — obnizanie kosztow systemu w krétkim okresie. Ograniczenie kosztow nastapi
w dtugim okresie, gdy zminimalizowane zostang doptaty do minimalnych i dodatkowych emerytur.

Uogdlniajac, mozna powiedzie¢, ze reforma ta poprzedzona gteboka analiza ekonomiczng
i aktuarialng, ale rdwniez spoteczna, stanowi przyczynek do powrotu do pierwotnego zamystu
Beveridge’a.

1. Ewolucja systemu zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii

Celem opisu ewolucji systemu nie jest dogtebna analiza historyczna. Zamystem jest przedstawienie jgj
istnigjacych elementéw sktadowych, co pozwoli na przedstawienie przyczyn, dla ktérych jest on refor-
mowany, i pokazanie, jakie wyzwania stojg przed reformatorami. Dlatego systemy sprzed publikacjira-
portu Beveridge'a, a takze systemy zabezpieczenia spotecznego stuzb publicznych, zostang pominiete™.

1.1. Historia rozwoju systemu

Raport Beveridge’a z 1942 r. nakreélit idee wprowadzenia Swiadczenia emerytalnego réwne-
go dla wszystkich niezaleznie od zarobkéw. Wyptaty z systemu réwniez miaty byc jednolite,

10. OECD Statistics 2013 — http://www.oecd.org/statistics/ http://stats.oecd.org/BrandedView.aspx?oecd bv_
id=pension-data-en&doi=data-00625-en data extracted on 21 Apr 2013 15:54 UTC (GMT) from OECD.Stat.
http://www.oecd.org/newsroom/tax-burdens-on-labour-income-in-oecd-countries-continue-to-rise.htm,
(dostep 3.05.2013).

11. T.Szumlicz, M. Zukowski (red.), Systemy ..., op. cit.; M. Zukowski, Panstwowy system emerytalny w Wielkiej
Brytanii — historia, zasady, tendencje, funkcje, [w:] Bazowe systemy emerytalno-rentowe w $wiecie, (red.)
S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Studia i Materiaty, zeszyt 16 (389), tom |, Warszawa 1993;
tenze, Zabezpieczenie emerytalne w Wielkiej Brytanii. Wnioski dla Polski, ,Polityka Spoteczna” 1995, nr 5/6;
tenze, Reformy emerytalne w Europie — wzmacnianie ubezpieczeniowego charakteru spotecznych systeméw
emerytalnych, (w:) Spofeczne aspekty ubezpieczenia, (red.) T. Szumlicz, Szkota Gtéwna Handlowa w War-
szawie, Warszawa 2005; D. Blake, Two Decades of Pension Reform in the UK. What Are the Implications for
Occupational Pension Schemes?, ,Employee Relations” 2000, Vol. 22, no.3.; tenze, Pension Schemes and
Pension Funds in the United Kingdom, Oxford University Press, Oxford 2003; M. Patka, Spoteczne i politycz-
ne uwarunkowania ewolucji brytyjskiego modelu zabezpieczenia emerytalnego w latach 1942—-2007, pra-
ca doktorska pod kierunkiem prof. dr hab. J. Sawczuka, Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2008; G.L. Clark, A.H. Munnell, J.M. Orszag (red.), The Oxford Handbook of Pensions and Retirement
Income, Oxford University Press, Oxford 2006; E. Whitehouse, Pensions panorama: retirement-income systems
in 53 countries, World Bank, New York 2007.
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tzw. pafnstwowe emerytury podstawowe (BSP — Basic State Pension). W zamysle Sir Williama
system miat akumulowac sktadki przez pierwszych 20 lat. Tak sie nie stato i od samego poczatku
wyptacat Swiadczenia.

W 1948 r. wprowadzono ubezpieczenie narodowe (NI —National Insurance). Byto to uniwer-
salne ubezpieczenie spoteczne, z ktérego pokrywano wydatki na zasitki dla bezrobotnych, renty,
zasitki macierzynskie, chorobowe, ale przede wszystkim emerytury.

W 1961 r. wprowadzono pierwszg dobuddowke, tj. stopniowe $wiadczenie emerytalne (GRB —
Graduated Retirement Benejit]. Za dodatkowe skfadki, warte 7,5 funta w przeliczeniu na dzisiej-

Rysunek 1. Historia rozwoju systemu

Wprowadzenie . BSP—
Zapomogowa Wprowadzenie dwoch Wpr;\/avfadnz;?m zazERFi)OSn zmiejszenie
0ld Age stopniowanego | [ dodatkowych . g ) apiony okresu
. P . - Waloryzacja minimalnego Druga A
Pension $wiadczenia rodzajow . kwalifikacyjnego
w d BSP powigzana dochodu Emeryturg
prowadzona emerytalnego emerytur . do 301at [2010]
X . ze wzrostem (MIG - Panstwowq :
dla ludzi (Graduated panstwowych lac Minimum (S2P - State i ponowne
powyzej Retirement CiDoraz []’.)980] Income Second potaczenie
70. roku zycia Benefit) dodatku Guarantee) Pension) ze wzrostem
[1909] [1961-1975] || zawiek 25p “[ 1’9;‘9] [2"0 [']2”] zarobkow
[1970i1971] [2011]
Restruktu-
ryzacja BSP .
i wprowadze- Zmiany Wprowadzenie
Pierwsze . w SERPS
nie sktadekNI, . dodatku
sktadkowe . majace na celu
emerytury zaleznych od polepszenie emerytalnego
2 dochodéw i . (Pension
dla robotnikow - wyptacalnosci .
zastepujacych Credit)
[1926] systemu
stary system [1986] [2003]
skfadek jedno-
litych [1975]
Raport -
Bevefid ' Raport komis;ji
as k’cog e Wprowadzenie ds. emerytur
nasz IlanWUJ panstwowego dotyczacy
uniwpersalne' systemu przysztosci
onieki ) dodatkowych zabezpieczenia
S Ofelczlné emerytur emerytalnego
p[1942] ) powigzanych w UK [2004-5]
z zarobkami
Wprowadzenie [SERPS,_
; State Earnings
uniwersalnego N
} H Related Pension
Ubezpieczenia
Scheme), oraz
Narodowego it
(NI — National zas; vz Rozpoczecie
Insurance), ngp _mir?'e zmiany S2P
zawierajacego Dd OWiazZ D;:V na jednolite
podstawowq [H;:OV:‘UC Swiadczenie
emeryture — Home [2009-2030]
afistwowa Responsibilities
[%SP— Basic Protection)
State Pension) [1978]
[1948]
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pracowniczych : Rozpoczecie
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rywatnych programoéw 2 DB na DC automatycznego
Py o ustalonym zapisu
$wiadczeniu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie schematu 1 w DWP 2013a, aneks 1, s. 80.
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sze pienigdze, mozna byto wykupi¢ punkty, maksymalnie 86, ktére podwyzszaty tygodniowq
emeryture. Nie byto systemu waloryzacji, tak wiec dosy¢ szybko warto$¢ GRB spadata. System
zamknietow 1975 .

Mniej wigcej w tym samym okresie co GRB wprowadzono emerytury kategorii Ci D, odpowied-
niow 1970 r. i 1971 r. Kategoria C to byty zasitki dla ludzi, kt6rzy przeszli na emeryture w 1948 r.
Kategoria D nalezna byta kazdemu powyzej 80. roku zycia, kto nie miat wystarczajgco duzo okre-
s6w sktadkowych, aby otrzyma¢ BSP. Ponadto wprowadzono dodatek wiekowy (Age Addition)
w wysokosci 25 penséw na tydzien. Jest on ptacony do tej pory.

W 1978 r. wprowadzony zostat panstwowy system dodatkowych emerytur powigzanych z za-
robkami (SERPS —State Earnings Related Pension Scheme] i byto to prawdopodobnie najwieksze
odstepstwo od pierwotnej idei Beveridge’a. SERPS zastapit GRB. Zmiana ta miata zapewni¢ wyz-
sze emerytury tym, ktorzy nie mieli mozliwosci uczestnictwa w programach zakfadowych (od-
powiednik polskich PPE).

Wysokos¢ Swiadczen z SERPS to 25 proc. $rednich zarobkéw. 0d 1999 r., aby podwyzszyc
Swiadczenie, planowano umozliwienie wyboru najlepszych 20 lat. Miato to na celu zwiekszenie
wyptat dla 0séb, ktére wyszty z rynku pracy — czy to zajmujacych sie dzie¢mi lub innymi osoba-
mi wymagajacymi opieki, czy tez z dtuzszymi przerwami w pracy spowodowanymi chorobami
lub bezrobociem.

Stworzenie SERPS przyczynito sie do wprowadzenia mozliwosci ,wytaczenia” (contracting
out). Jezeli pracowniczy program emerytalny spetniat okreslone kryteria, czyli gwarantowat
otrzymanie emerytury przynajmniej jak ta z SERPS, to na ubezpieczenie narodowe (National
Insurance) pracownik mogt pfaci¢ 1,4 punktu procentowego mniej, a pracodawca 3,4 punktu
mniej.

W tym samym roku w zycie wszedt program zasitku za wypetnianie obowigzkéw domowych
(HRP — Home Responsibilities Protection). Za kazdy okres opieki nad dzie¢mi lub osobami zalez-
nymi nastepowata redukcja dtugosci stazu pracy wymaganej do otrzymania BSP. HRP zostat za-
stapiony dopiero przez dodatek emerytalny (Pension Credit] w 2010 .

Dodatek emerytalny Pension Credit wprowadzono w 2003 r., gdyz przez ostatnie 25 lat eme-
rytura bazowa byta nizsza od tzw. gwarantowanego minimum dochodu emerytalnego obowigzu-
jacego od 1999 r. (MIG — Minimum Income Guarantee).

W 2002 r. druga emerytura panstwowa (S2P — State Second Pension) zastapita SERPS. W zamy-
$le miata ona zagwarantowac osobom o niepetnym stazu pracy, zwfaszcza o niskich lub $rednich
dochodach, lepsze swiadczenia. Jednakze planowana wcze$niej zmiana naliczania $wiadczenia
ze $redniej dla catego okresu aktywnosci zawodowej na Srednig z najlepszych 20 lat nie weszta
w zycie. Obnizony zostat réwniez procent $wiadczenia S2P z 25 proc. na 20 proc. Stato sie tak
ze wzgledu na za wysoki koszt systemu i brak jego przejrzystosci. Dodatkowymi utrudnieniami
systemu byty skomplikowane zasady dziedziczenia i nabywania praw przez partnerow®.

Poczatek reform datuje sie na 2002 r., gdy zlecono sporzadzenie raportéw o stanie systemu.
Zwiefczeniem byto uchwalenie ustaw emerytalnych The Pensions Act 2007 i 2008. Na podsta-
wie tej ostatniej, do 2030 r. S2P stanie sie czescig ,jednostopniowej emerytury” (STP — Single
Tier Pension).

12. W ,Single-tier transition — technical note” (DWP 2013b), w aneksie 2 umieszczone sg réwnania i sposoby
naliczania $wiadczen.
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Rysunek 2. System emerytalny przed reformg i po reformie

Przed reformg Po reformie
Renty i zasitki opieku cze Renty i zasitki opiekunicze
. . . Zasitek mieszkaniowy
Zasitek mieszkaniowy oraz na opfate podatku lokalnego oraz na oplate podatku Czesc
(council tax) .
lokalnego (council tax) zapomo-
Dodatek gwarantujacy — | Zapomogowy dodatek dla gowa
Czesc doptata uzupetniajaca specjalnie potrzebujacych
Zapomo- Dodatki emerytalne — do kwoty gwarantowanej
gowa zalezne od potrzeb emerytury minimalnej
i sytuacji materialnej, w wysokosci 142,70 funta
zlozone z dwéch czeéci tygodniowo
Dodatek emerytalny za
oszczednosci
Czes¢ zalezna od dochodu — Grad, SERPS, S2P —
jej wysokos$¢ zalezy od dochodéw i liczby okreséw
sk’radkowgih [wartolsscosfvwatc!czemf \g/gpqs]l pomiedzy Emerytura jednolita STP
pensa untow na tydzien (ktorej wartos¢ jest Czesc
Emergtura dodatkowa — Obnizka za wgtqczenie SIQ WngZa od gwarantowanej sktadkowa
dziedziczona po zgonie lub | z panstwowych emerytur emerytury minimalnej)
Czes¢ dzielona po rozwodzie zwigzanych z dochodem
sktadkowa Dodatek za dtugowiecznos$¢ — ,25p Age addition”
dla emerytéw powyzej 80. roku zycia
Uprawnienia posrednie dzigki sktadkom matzonka lub
partnera, dla tych uposazonych, ktérzy nie mieli dos¢
duzo wtasnych okreséw sktadkowych
Emerytura podstawowa Basic State Pension BSP
w wysokoséci 107,45 funta tygodniowo

Plus Il oraz lll filar Plus Il oraz lll filar

Zasitki dla senioréw w wieku powyzej 75 lat: na ogrzewanie, leki, przejazdy
transportem publicznym i abonament telewizyjny

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie DWP 2013a ..., op.cit., s. 30.

2. Architektura nowego systemu

2.1. Wiek emerytalny

Spoteczenstwo sie starzeje, a wiec systemy musza byc stabilne, aby zapewniaty adekwatne eme-
rytury mozliwie wszystkim obywatelom. System w Wielkiej Brytanii nie jest w stanie zapewnic od-
powiedniego dochodu w formie repartycyjnej. Dane w tabeli 1 pokazujg osobe (réwne $wiadczenia
dla kobiet i mezczyzn)o petnym stazu zawodowym, zarabiajacg odpowiednio potowe, kwote rowng
catosci i dwukrotno$é éredniego wynagrodzenia (SW) w gospodarce.

Tabela 1. Poréwnanie st6p zastapienia wynagrodzenia emeryturg

Zarobki Wynagrodzenie w £ Stopa zastapienia brutto (%) | Stopa zastapienia netto (%)
0,5x SW 16 796 54 67

1xSW 33592 32 42

2xSW 67 184 1? 24

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie OECD 2013, dostep 21 kwietnia 2013 r.
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Zgodnie z prognozami, od poziomu 23 proc. w 2013 r. do prawie 31 proc. w 2060 r. wzro$nie
liczba os6b w wieku powyzej 60 lat™*. Zdecydowano sie zatem na podniesienie wieku emerytalnego
do 66 lat do paZdziernika 2020 r., a potem do 67 lat pomiedzy 2026 a 2028 r. Nastepnie co 5 lat wiek
emerytalny bedzie podlegat przegladowi i by¢ moze zmianom. Prognozuje sie, ze w wyniku tych
zmian do 2060 r. przyrost os6b w wieku emerytalnym wyniesie tylko okoto 3 proc. Zniesiono row-
niez obowiazek przechodzenia na emeryture. Odroczenie emerytury powoduje wzrost $wiadczenia
0 4,11 funta tygodniowo za kazdy rok dtuzszej pracy.

2.2. Swiadczenia panstwowe
2.2.1. Stan docelowy

Poczatkowo planowano wprowadzi¢ petne zmiany do kwietnia 2017 r. Ostatecznie w marcu 2013 r.*

zdecydowano, ze petna zmiana nastapi do kwietnia 2016 r. W nowym systemie, po wdrozeniu
okresu przej$ciowego, beda to 144 funty®™ na tydzien, przed rewaloryzacja. Jest to wiecej niz
bazowa stawka obecnie, czyli 142,70 funta. Aby otrzymac jakiekolwiek $wiadczenie, trzeba
mie¢ minimum 10 lat sktadkowych. Jest to tak zwany okres kwalifikacyjny. Aby nabyc prawo
do petnego Swiadczenia, trzeba mie¢ 35 lat wptacania sktadek. W przypadku kwalifikacji, ale
krotszej historii wptacania sktadek (przez x lat}, emerytura bedzie obliczona wedtug nastepu-

jacego wzoru (A.1):
{ix 144}
35

Wuykres 1. Warto$¢ $wiadczenia emerytalnego (w funtach) w zaleznosci od liczby okreséw sktadkowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczenia warto$¢ funkgji (A.1).

13.  ONS 2011: Office for National Statistics (ONS) 2010-based National Population Projections Published 26 Oc-
tober 2011 (dostep 4.5.2013), http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2010-
-based-projections/stb-2010-based-npp-principal-and-key-variants.html.

14.  J. Cumbo, Thousands more to get single-tier pension, ,The Financial Times”, March 19, 2013. http://www.
ft.com/cms/s/0/3fed89b2—-9090—11e2-a456—00144feabdc0.html#axzz2SLp3Tu5R.

15. Dane nalata 2012/2013, stawka bedzie waloryzowana, tak wiec docelowo bedzie to 160—170 funtow tygo-
dniowo w zaleznoéci od prognoz i przyjetych zatozen. Najprawdopodobniej utrzymany bedzie ,tripple lock”.
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Waloryzacja to obecnie ,potréjna gwarancja” (triple lock), polegajaca na tym, ze Basic State
Pension jest waloryzowana o najwyzszq z trzech wartosci: inflacje, wzrost zarobkéw lub 2,5 proc.
swojej wartosci. Planuje sie utrzymac te zasade dla nowej STP.

Otrzymywana emerytura zalezna bedzie od wtasnych sktadek. Np. zlikwidowano prawo naby-
wania praw po mezu, jak byto w dawnym systemie.

2.2.2. Okres przejsciowy

System od 1961 r. byt dwupoziomowy (two tier system).Wprowadzenie emerytury jednopoziomowej
Single Tier Pension (STP)', jak sie postuluje, pozwoli na wyklarowanie sytuacji i bedzie wiadomo,
ile emerytury przystuguje w dowolnym czasie zycia. Pozwoli to na fatwiejsze planowanie finansowe
i okreslenie brakujacych funduszy potrzebnych do uzyskania emerytury na pozadanym poziomie.

Ustawodawca przewiduje, ze juz w roku 2035 az 80 proc. uprawnionych otrzymywac bedzie
144 funty STP, co zgodnie z oczekiwaniami ma podnie$¢ zaufanie do systemu w spofeczenstwie.
Jednoczesnie o 50 proc. zmniejszy sie liczba 0s6b otrzymujacych dodatki emerytalne (Pension
Credit) i zgodnie z prognozami utrzyma sie na poziomie ponizej 10 proc. populacji do roku 2060.
Reforma pozwoli tez na szybsze (o okoto dziesiec lat) zrownanie $wiadczen otrzymywanych
przez kobiety i mezczyzn®.

Emerytury jako odsetek GDP stanowig 6,9 proc. w roku podatkowym 2012/13*, a przed wpro-
wadzeniem reform wzrost prognozowany na lata 2060—2061 wynosit 8,5 proc. Likwidacja dobu-
déwek systemu nie wprowadza znaczacych oszczednosci w krétkim okresie. Szacowane wydatki
w tym samym okresie bedg wynosi¢ 8,1 proc. GDP. Ulgi podatkowe takze sie nie zmienity.

Zmiany wprowadzane bedg stopniowo. Wdrozenie STP spowoduje usunigcie wszelkich ptat-
nosci uzaleznionych od dochodu i innych dodatkéw emerytalnych. Skorczg sie tez te przywileje
dla 0s6b, ktére zblizajq sie do wieku emerytalnego tuz po wprowadzeniu STP. Mozliwo$¢ wytacze-
nia (contracting out) przestanie istnie¢ w kwietniu 2016 r.

W okresie przejsciowym ustawodawca zaplanowat mozliwie ptynne przejscie do nowego sy-
stemu. Przywileje nabyte przed reforma przeliczane bedg na rodzaj ,kapitatu poczgtkowego”
(foundation amount). Pojawig sie cztery grupy ludzi ze sktadkami nietypowymi:

* majacy 35 lat okreséw sktadkowych, z kwotg wstepna uprawniajgca do Swiadczenia bliskiego
petnej kwocie 144 funtéw — te osoby otrzymajq Swiadczenie podwyzszone do petnej stawki;

e okapitale poczatkowym ponizej 144 funtéw — do kapitatu poczatkowego doliczane bedzie
4,11 funta za kazdy dodatkowo przepracowany rok;

* okapitale poczatkowym powyzej 144 funtéw — te osoby otrzymajq wyzsze Swiadczenie;

e bez sktadek NI, zazwyczaj osoby mtode, dopiero rozpoczynajace prace — bedq pracowac
na nowa emeryture.

Do obliczenia kwoty kapitatu poczatkowego postuzy wzor (A.2):

{ﬂx 144}—,‘?
30

16. STP jest czesto zamiennie nazywana Flat Basic Rate (FBR). Te pojecia sg tozsame w odrdznieniu od State
Base Pension lub Basic State Pension okre$lajacych ,starg” emeryture bazowa.
17, DWP2012..., op.cit.

18. Rok podatkowy w UK zaczyna sie 6 kwietna roku n-1 i trwa do 5 kwietnia roku n.
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Y to lata sktadkowe (qualifying years). Dzielnik to 30 lat, poniewaz tyle wystarczyto do petnej BSP.
R to redukcja za okres wytaczenia z NI (rebate derived from contracting out), czyli przez okres
ptacenia nizszych sktadek w wyniku uczestnictwa w pracowniczym systemie dodatkowym, gdzie
za nizsza sktadke NI nabywano obnizone uprawnienia do emerytury panstwowej. Wartos¢ R liczo-
na jest jako poréwnanie hipotetycznego $wiadczenia S2P*. Méwigc oglednie, bytby to ekwiwalent
za S2P od 1997/98, z ktérej wystapiono. Poniewaz nie ma metody automatycznego obnizenia
$wiadczenia o ten benefit, nalezy policzy¢ catos¢ dodatkowego $wiadczenia od 1978 r. (a wiec
od wprowadzenia SERPS i pierwszej opcji wytaczenia sie z NI). Tak wiec suma ekwiwalentu i,COD
(contracted out deduction]” obnizy STP. Osoby, dla ktérych oznaczatoby to obnizke $wiadczenia,
zachowajq prawo do starego Swiadczenia w okresie przejSciowym.

2.3. Pracownicze programy emerytalne

Reforma z 2008 r. nie wprowadza zmian w konstrukcji czesci sktadowych dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego, nie zmienia ulg podatkowych itd. Reforma zmienia tylko ich pozycje
w architekturze systemu. Przede wszystkim wprowadza obowigzek posiadania programéw pra-
cowniczych przez wszystkich pracodawcow.

Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne opatrzone jest bardzo korzystnymi ulgami podatko-
wymiw formule EET. W fazie akumulacji ulga réwna jest krancowej stopie podatkowej uzaleznionej
od poziomu dochoddw. Ulgi te przystuguja zaréwno posiadaczom indywidualnych platform oszcze-
dzania®, jak i cztonkom PPE?,

19. DWP 2013b..., op. cit., strona 10, punkt 42.

20. Emerytury osobiste (Personal Pensions) to diugotrwate narzedzia oszczedzania. Kazdy ponizej 75. roku zycia
moze uzywac i korzystac z ulg podatkowych w formule EET. Moga je obstugiwac zaktady ubezpieczeniowe,
bankii domy inwestycyjne. Emerytury udziatowe (Stakeholder Pensions) to tarisza wersja PP. Wprowadzone
zostaty w celu zwiekszenia uczestnictwa 0s6b o niskich i $rednich dochodach. Optaty sg nizsze (ustawowo)
i zabronione jest karanie za zaprzestanie uczestnictwa. Istnieje obowigzek przyjmowania nieregularnych
wptat, nawet tak niskich jak 20 funtéw. Maksymalna optata za zarzadzanie to 1,5 proc. przez pierwsze 10 lat,
a potem 1 proc. rocznie. Ze wzgledu na niska ceng fundusze i jako$¢ zarzadzania sq takze ograniczone. Samo-
dzielnie inwestowane emerytury osobiste (Self Invested Personal Pensions) umozliwiaja dodatkowo zakup
nieruchomosci gospodarczej lub pozyczenie do 50 proc. warto$ci funduszu na ten zakup. Ta opcja wigze sig
z podwyzszonym ryzykiem ze wzgledu na btedne decyzje inwestycyjne, a zyski sa podobne do PP i SP.

21. Pracownicze programy emerytalne dzielg sie na te o zdefiniowanej sktadce (Defined Contribution OC)
i te 0 zdefiniowanym $wiadczeniu (Defined Benefit DB). Cechq wyrézniajacq pracowniczych programéow
emerytalnych (Occupational OC Plans] jest konieczno$¢ ustanowienia funduszu powierniczego (Trustee
Board). Zazwyczaj (cho¢ niekoniecznie), programy takie maja nizsze optaty administracyjne ze wzgledu
na wiekszq ilo$¢ uczestnikow. Czesto potaczone sg z ubezpieczeniem na zycie i rentg inwalidzkg (choé¢
to tez nie jest reguty). Istnieje mozliwo$¢ ustanowienia tzw. poswiecenia wynagrodzenia (salary sacrifice).
Polega ono na zastapieniu przekazania czesci wynagrodzenia przez wptate na emeryture, a wiec korzystne
obnizenie kwoty podlegajacej opodatkowaniu, jednakze metoda ta czesto powoduje, ze inne $wiadczenia,
tacznie z podwyzka wynagrodzenia lub wyptata premii, zalezg od kwoty ,po” poswigceniu wynagrodzenia,
czyli w sumie moze by¢ mniej korzystna. Zalezne jest to jednak od szczegétowych ustalen danego progra-
mu. Sktadki administracyjne zazwyczaj wzrastaja w wypadku opuszczenia pracodawcy. Grupowe emerytury
osobiste (Group Personal Pensions) nie wymagaja ustanowienia powierniczego trustee, tak wiec z punktu
widzenia ubezpieczajacych, nie ma roéznicy czy jest to grupa, czy tez wiele pojedynczych polis. Daje to okre-
$lone oszczednosci administracyjne z punktu widzenia pracodawcéw, niemniej sktadki za zarzadzanie sq za-
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Zaletg PPE jest to, ze sktadki (contributions) obnizaja podstawe naliczania podatku dochodo-
wego w wymiarze krancowej stopy podatkowej uczestnika bezposrednio przy naliczaniu wyna-
grodzenia, a wiec ulga podatkowa uzyskana jest bez koniecznosci ubiegania sie o0 zwrot podatku
z urzedu skarbowego (HRMC — Her Majesty Revenue and Customs).

Istnieje co prawda limit wptat, ktére podlegaja tym ulgom, ale obecnie jest to 50 tys. funtéw
w skali roku i 1,5 miliona funtéw przez okres catego zycia??. Dopiero przekroczenie tych kwot,
podlega karnej stawce opodatkowania w wysokosci 55 proc. nadwyzki.

Drugim momentem korzystnym podatkowo, jest dekumulacja $wiadczen. Jest to wolna od po-
datku kwota do 25 proc. wartosci oszczednosci, ktérg mozna wyptacic ratalnie lub jednorazowo
po ukonczeniu 55 lat. Mozna zaczac pobierac pienigdze z oszczednosci, nawet pozostajac za-
trudnionym. 75 proc. musi by¢ przeznaczone na zakup renty (okresowej lub dozywotniej) albo
,pobieranie dochodu” (income drawdown). Do kwietnia 2015 r. bedzie istniat obowigzek pobrania
tych 25 proc. przed ?5. rokiem Zycia oraz obowigzek wykupu renty dozywotniej®. 0d kwietnia
2015 r. planuje sie przywrocenie swobody w zakresie dekumulacji zgromadzonych funduszy
emerytalnych®.

2.3.1. Wprowadzenie obowiazku posiadania PPE przez wszystkich pracodawcéw

Wielu pracownikéw juz uczestniczy w istniejacym u danego pracodawcy PPE, totez pracodawcy
muszq zapewnic, ze ich PPE spetnia warunki okreslone w ustawie (homologacje), zgodne z re-
gulacja 36 Ustawy o emeryturach. Méwi ona, ze wymiar sktadki musi by¢ minimum na poziomie

zwyczaj wyzsze, gdyz pracodawca nie doptaca do zarzadzania programem. Grupowe emerytury udziatowe
(Group Stakeholder Pensions) — analogicznie jak PP ma sie do SP, GSP jest to tarisza wersja GPP. Pracownicze
programy o ustalonym $wiadczeniu (Occupational Defined Benefit) dzielq sie na te o okreslonej wyptacie
na podstawie ostatniego wynagrodzenia (final salary) i te na podstawie $redniej zarobkéw w przeciagu ka-
riery (career averge). Wyptaty naliczane sa na zasadzie np. 2/3 wynagrodzenia pomnozone przez (zazwy-
czaj) 1/60 za kazdy przepracowany rok. Wiekszo$¢ programow tego typu byta ,wytaczona” z SERPS, a wiec
uprawniata do wptacania nizszej sktadki NI. Programy te sg zamykane ze wzgledu na wysoki koszt dla pra-
codawcow. Mate fundusze zarzadzane samodzielnie (Small Self Administered Schemes) sa pracowniczymi
programami przeznaczonymi dla matych firm. Warunkiem jest uczestnictwo nie wiecej niz 12 oséb. Mozna
uzy¢ funduszy na pozyczke dla wlasnej dziatalnosci z przeznaczeniem na zakup nieruchomosci. Sktadki
wptacane przez pracodawce sa zwolnione z CIT, a sktadki cztonkow z PIT.

22. J.Greenwood, Pensions and Wealth in Retirement, wyd. 2, Financial Times Publishing, Pearsons, London 2012.

23. Roéwniez rynek rent (annuities) i pobierania $wiadczen jest bogaty. Duza konkurencja pozwala na obnizenie
skfadek, opfat i prowizji. Najbardziej popularna renta dozywotnia (/ife annuity) moze byé wyptacana mie-
siecznie, kwartalnie lub rocznie. Mozliwe jest (w przypadku gwarantowanego okresu wypfat) wyptacanie
nizszych $wiadczen osobom zaleznym od ubezpieczonego, ale po uptywie okresu gwarancji fundusz wygasa.
Renta okresowa (fixed term annuity) moze by¢ wykupiona na kilka lat, przed podjeciem ostatecznej decyzji
co do kupna renty dozywotniej lub przejsciem na inny rodzaj wypfat. Wypfaty ograniczone (capped income
drawdown) s rodzajem emerytalnego konta inwestycyjnego. Przy zatozeniu okreslonych, ograniczonych
wypfat pozostate $rodki sq w dalszym ciggu inwestowane. Wyptaty dowolne (flexible income drawdown)
to po prostu dowolne rozporzadzanie zgromadzonymi $rodkami. Aby skorzystac z tej opcji, do kwietnia 2015 .
nalezy spetni¢ warunek posiadania udokumentowanego, statego Zrédta dochodu minimum 20 tysiecy funtéw
rocznie. Moze to by¢ tez renta, emerytura panstwowa itd. 0d kwietnia 2015 r. planuje sig przywrdcenie petnej
swobody dysponowania zgromadzonymi $rodkami.

24. D.Thurley, http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/SN06552/pensions-
-annuities (dostep 9.06.2014).
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przewidzianym w reformie (a wiec docelowo 8 proc.], a waloryzacja minimum na poziomie inflacji,
wzrostu ptac lub 2,5 proc. wartosci.

Obowigzek automatycznego zapisu obejmuje kazdego, kto na podstawie czesci 1 Ustawy
o emeryturach z 2008 r.%:

— jest pracownikiem(-cg) powyzej 22. roku zycia,
— ma zarobki przekraczajace 8105 funtéw w skali roku w roku podatkowym 2012/13%,
— nie przekroczyt(a) ustawowego wieku emerytalnego.

Pracownicy pomiedzy 16. a ¢5. rokiem zycia mogg, ale nie musza, zapisac sie do PPE. Praco-
dawca nie moze odmowi¢ dobrowolnego uczestnictwa.

W przypadku, gdy PPE nie istnieje, nalezy go stworzyc¢. Wdrazanie pracowniczych systeméw
potrwa cztery lata, poczawszy od pazdziernika 2012 r. Na poczatku zmiany dotyczyc beda naj-
wigkszych pracodawcéw, na koncu najmniejszych. Na stronie internetowej Nadzoru Emerytalnego
(The Pensions Regulator), pracodawcy mogg znalez¢ Informacje dotyczace ostatecznego terminu
spetnienia nowych wytycznych?.

Zmiany te wprowadzane beda stopniowo (phase in). 0d pazdziernika 2012 r. do kofica wrzes$nia
2016 r. wszyscy pracownicy muszg byc przypisani do programu emerytalnego. Do 30 wrzes$nia
2017 r. minimalne wptaty musza wynosic¢ 1 proc. od pracownika +1 proc. od pracodawcy, dla za-
robkéw od 5668 do 41 450 funtéw w skali 12 miesiecy. 0d 1 paZzdziernika 2017 r. bedzie to 2 proc.
od pracodawcy i 3 proc. od pracownika, a od 1 pazdziernika 2018 r., i docelowo, 3 proc. od praco-
dawcy i 5 proc. od pracownika (z czego 1 proc. to ulga podatkowa) .

Koszt pracy pracodawcy zwiekszy sie, gdy PPE nie istniat przed reforma. W tej chwili koszt
jest ustalony na poziomie 13,8 proc. Biorgc pod uwage takze podatki ptacone przez pracow-
nikéw, Wielka Brytania jest wiasciwie na poziomie $redniej 0ECD®, wiec relatywnie nie jest
to koszt wysoki. Ponadto zakonczenie mozliwosci wytaczania sie, spowoduje automatyczny
wzrost sktadek na Ubezpieczenie Narodowe (National Insurance, NI) o 3,4 proc. dla praco-
dawcéw i podwyzszy koszt administracyjny. Wprowadzenie reformy podwyzszy koszt pracy
w Wielkiej Brytanii.

Wzros$nie réwniez o 1,4 proc. koszt NI dla pracownikéw, ktérzy wracajg do petnego ubezpie-
czenia, aczkolwiek przez 20 lat, do petnych wyptat, okoto 90 proc. wptaci na tyle duzo, ze zwréci
sie to w Swiadczeniach.

Ze wzgledu na prawne zobowigzania do obnizenia sktadek na NI zmiany w programach DB
mogq by¢ potrzebne. Z tym moze byc jednak kfopot.

2.3.2. Automatyczny zapis do pracowniczych programéw emerytalnych

Obowigzek zapewnienia dostepu do emerytury udziatowej (Stakeholder Pension) przez kazdego
pracodawce zatrudniajacego powyzej pieciu pracownikéw, bezposrednio przez listy ptac, istniat
od 2001 r. Oznaczato to, ze pracownik mogt zawsze poprosi¢ pracodawce o dokonywanie wptat
bezposrednio do ubezpieczyciela.

25. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/30/part/1.

26. Warto$¢ ta wynosita 9440 funtéw na przetomie lat 2013 i 2014 i wzrasta kazdego roku.

27.  www.thepensionsregulator.gov.uk/employers/tools/staging-date.

28. http://www.money.co.uk/article/1008341-nest-pensions-your-questions-answered.htm.

29. http://www.oecd.org/newsroom/tax-burdens-on-labour-income-in-oecd-countries-continue-to-rise.htm.

-133 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2014

Teraz natomiast pracownicy bedg automatycznie przystepowac do programu. Jest to przyktad
zastosowania finanséw behawioralnych w konstrukcji systemu emerytalnego. Automatyczny
zapis ma zapobiec rozbieznosci miedzy zamiarami a czynami®®. Rozbieznos¢ taka ttumaczona
jest przez efekt inercji i prokrastynacji. Inercja to nic innego jak brak czynnosci: ,Wiem, ze powi-
nienem oszczedzac, ale nie wiem, jak sie do tego zabrac, wigc nic nie robie”. Prokrastynacja polega
na odktadaniu decyzji do ,jutra”. ,Jutro zdecyduje, co zrobic¢” itp.

Rozwigzanie polega na wykorzystaniu efektu oprawy (framing effect) — czyli ustawieniu ar-
chitektury wyboru na automatyczny zapis. Dotychczasowe badania potwierdzajg kilkukrotnie
wyzszy procent uczestnictwa wzgledem tych, ktorzy muszg sie aktywnie zapisac¢®. Na pod-
stawie raportu DWP oceniajacego reforme w roku 2013 szacuje sie, ze w wyniku zastosowania
automatycznego zapisu uczestnictwo zwiekszyto sie z 61 proc. do 83 proc®. Pracownicy bedq
mogli co prawda sie wypisa¢ (opt-out), ale wymagac to bedzie aktywnego dziatania, a poza tym
beda ponownie automatycznie zapisywani po uptywie 3 lat i/lub w razie zmiany pracodawcy.

2.3.3. National Employment Savings Trust NEST

Reforma obejmie wszystkich pracodawcéw. Proponowano wytaczenie pracodawcéw ponizej 5 pra-
cownikoéw, ale takich jest 800 tysiecy, wiec oznaczatoby to wykluczenie 1,2 miliona ludzi. Podob-
nie z pracownikami, ktérzy mato zarabiajq, a wiec ponizej 10—15 tys. funtéw rocznie. Tacy ludzie
mogaq liczy¢ na zastapienie dochodéw z pracy przez emeryture panstwowa rzedu 95—70 proc.,
tak wiec nie majq motywacji do dodatkowego oszczedzania. Wprowadzono te zasade ze wzgledu
na fakt, ze mozliwe jest rozpoczynanie pracy od niskiego wynagrodzenia i z biegiem czasu zara-
bianie wiecej. Tak wiec brak oszczedzania w okresie niskich zarobkéw obnizatby ogélny kapitat
zakumulowany na staro$¢®.

NEST zostat stworzony dla tych matych pracodawcéw, ktérzy nigdy nie mieli do czynienia
z emeryturami. W Wielkiej Brytanii nie ma ZUS, sktadki sg pobierane przez urzad skarbowy, HMRC.
NEST jest co do zasady tanim, ,panstwowym OFE”. Zapewnia obstuge matych firm, w ktérych nor-
malnie bytoby to zbyt drogie. Stawki to 1,8 proc. od sktadki i 0,3 proc. za zarzadzanie, pobierane
rocznie z catosci funduszu. Nie mozna bedzie natomiast przenie$c sktadki poza NEST ani wptacac
wiecej niz okreslony limit, ktéry wyniesie w pierwszym roku 4400 funtéw. Limit zostat ustalony
na takim poziomie, aby NEST nie stat sie konkurencjq dla prywatnych administratoréw funduszy,
lecz byt zabezpieczeniem, tanig opcja dla najmniejszych firm.

Na podstawie badan i analiz** przewiduije sie wzrost liczby oszczedzajacych 0 6—9 min, z cze-
go 2—4 min w NEST (National Employment Savings Trust). Oznacza to 11 bin funtéw dodatko-

30. H.M. Shefrin, R.H. Thaler,An Economic Theory of Self-Control, ,Journal of Political Economy”, University of Chi-
cago Press, vol. 89(2), April 1981.

31. B.C.Madrian, D.F. Shea, The Power of Suggestion: Inertia in 401 (k) Participation and Savings Behavior, ,Quar-
terly Journal of Economics”, 2001,Volume 116, Issue 4, s. 1149—-1187; 0.S. Mitchell, S.P. Utkus, Pension Design
and Structure. New Lessons From Behavioral Finance, Oxford University Press, New York 2004.

32. DWP (2013), Automatic enrolment evaluation report 2013- summary, s. 2, https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment data/file/261675/854summ.pdf (dostep 5.6.2014].

33. DWP2011..., op.cit.

34. Dodatkowe informacje przede wszystkim w: Department for Work and Pensions (DWP), 2011, A state pen-
sion for the 21st century: A summary of responses to the public consultation, Cm 8131, TSO; Department for
Work and Pensions (DWP), 2012, Workplace Pension Reform Baseline Evaluation Report, Research report
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wych oszczednosci, okoto 35—60 bin w 2050 r. Do korca pazdziernika 2013 r. ponad 1,9 miliona
pracownikéw zostato automatycznie zapisanych u 3000 pracodawcéw. Z tego w NEST przybyto
600 tysiecy uczestnikow zatrudnionych u 1800 pracodawcow®.

3. Komentarz
3.1. Reforma ,pod prad”

Najwazniejszg cechq tej reformy jest catkowite zlikwidowanie pafstwowych dodatkowych pfat-
nosci emerytalnych zwigzanych z indywidualnymi zarobkami® i dalsze przeniesienie odpowie-
dzialnoéci za dodatkowe $wiadczenia na pracodawcéw i pracownikow®.

Wsrod wielu reform, ktére obecnie maja miejsce na Swiecie, gtbwnym trendem jest wprowa-
dzanie jakiego$ typu systemu niefinansowego o zdefiniowanej sktadce NDC (National Defined
Contributions), jak np. subkonta w ZUS, lub kapitatowej o zdefiniowanej sktadce FDC (Funded De-
fined Contributions), jak np. OFE, w paristwowej, bazowej cze$ci systemu?®.

Gdyby ta reforma nalezata do tego typu transformacji, to ,podniesienie” sktadki Nl o 8 proc.,
czyli do tego, co docelowo ma by¢ wptacane do PPE, mogtoby postuzy¢ do rozbudowy i finansowania
panstwowej drugiej emerytury zwigzanej z dochodami. Pojawia si¢ pytanie, dlaczego ustawodawca
tego nie zrobit. Wydaje sie, ze powodem jest wtasnie chec¢ nakfonienia obywateli do przejecia od-
powiedzialnos$ci za wysoko$¢ emerytury. Uczestnictwo w programie emerytalnym jest istotnym
faktem, ale samo w sobie nie przesadza jeszcze o tym, ze Swiadczenie nabyte przez uczestni-
ctwo bedzie adekwatne. Na podstawie przeprowadzonych badan Disney® wnioskuje, ze system
przypominajacy prywatne, indywidualne programy oszczednosciowe, a takimi sg bazowe NDC lub
FDC, powoduje obnizenie oszczedno$ci przeznaczonych na emeryture. Dzieje sie tak przez efekt
substytucji, gdyz ludzie mysla, ze juz majg jakies indywidualne, dodatkowe emerytury i w efekcie
poziom oszczednosci spada ponizej wymaganego.

Automatyczny zapis jest rozwigzaniem, ktére ma zapobiega¢ miopii, prokrastynacji oraz in-
ercji i w ten sposéb wspiera¢ oszczedzanie. W przeciwienstwie do obowigzkowego podniesienia
sktadek, ktére mogtyby zmniejszyc inne oszczednosci.

803, London 2012 oraz Department of Work and Pensions (DWP), 2013a: The single-tier pension: a simple
foundation for saving http://www.dwp.gov.uk/docs/single-tier-pension.pdf (dostep 9.4.2013).

35. DWP (2013) Automatic enrolment evaluation report 2013- summary, s. 2, https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment data/file/261675/854summ.pdf (dostep 5.6.2014).

36. Zwytaczeniem ptatnosci pewnych zasitkdw, ktére nie sa jednak cze$cig emerytury sensu stricto.

37. R.Hardcastle, How can we incentivise pension saving? A behavioural perspective, DWP Working Paper
No. 109, 2012.

38. M. Gora, E. Palmer, Shifting Perspectives in Pensions, IZA Discussion Paper1369, The Institute for the Study
of Labor, Bonn 2004; R. Holzmann, R. Hinz and World Bank team, Old Age Income Support in the 21st Centu-
ry: An International Perspective on Pension Systems and Reform, Washington 2005; R. Holzmann, E. Palmer,
Pension Reform: Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC) Schemes, World Bank,
Washington 2008.

39. R.Disney, Household savings rates and the design of public pension programmes: Cross country evidence,
Centre for Finance and Credit Markets, Working Paper 07/02, Notthingam 2007,
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3.2. Komunikacja

W konsultacji publicznej przedstawionej w badaniach DWP z 2011 r.* 75 proc. respondentéw wyrazito
preferowanie jednolitej emerytury. Podobne wnioski wyciagnieto z innych badan, przeprowadzonych
przez IFF*. Zapytano w nich obecnych emerytdw, jakie woleliby emerytury, gdyby mogli mie¢ wy-
bor miedzy starymi i nowymi zasadami. Wiekszo$¢ opowiedziata sie za nowymi, poniewaz umozli-
wiajg one lepsze planowanie i przewidywalno$¢ Swiadczen pozwalajgcq na podjecie odpowiednich
dziatart majacych na celu podniesienie poziomu oszczednosci.

W panstwowej telewizji BBC prowadzone byty kampanie reklamowe nowego systemu, z udzia-
tem popularnych przedsiebiorcow i sportowcow. Hasto ,naleze” (I'm in] stato sie bardzo popularne.
Dystrybuowane sg ulotki i materiaty dla ekspertéw, praktykéw, jak réwniez laikéw. Dato sie za-
uwazyc bardzo dobrg koordynacje dziatarh pomiedzy réznymi departamentami zaangazowanymi
w reforme: Department of Work and Pension, The Pensions Regulator i innych.

Juz po wprowadzeniu reformy ustawodawca przewidziat wdrozenie wyciqgu ze stanu konta
emerytalnego, Pension Statement, umozliwiajacego biezacq orientacje w wyptatach na starosc.
Dostepne sq tez kalkulatory emerytalne, ale ze wzgledu na to, ze obecne zasady s niezwykle
skomplikowane, wydaja sie raczej trudne do zrozumienia.

Abstrahujac od istoty reformy trzeba powiedzie¢, ze proces wprowadzania zmian jest bardzo
sprawnie wspierany przez otwartq komunikacje. Istnieja natomiast w petni uzasadnione obawy,
ze przez wzglad na dhugi okres przejéciowy czes¢ klarownosci zostanie utracona.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono krdtka historie rozwoju systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii.
Pokazano skomplikowang strukture czesci bazowej, ktéra spowodowata potrzebe podjecia tej
reformy. Artykut przedstawia strukture nowego systemu bazowego wraz z jego najciekawszymi
i nowatorskimi rozwigzaniami, takimi jak zlikwidowanie cze$ci zwigzanej z zarobkami oraz au-
tomatyczny zapis do pracowniczych programéw emerytalnych. Oméwiony jest okres wdrazania
reform i wyzwania z tym zwigzane. Na zakofczenie zwrécono uwage na unikalnos¢ tego rozwia-
zania w poréwnaniu z obecnymi trendami w reformach systeméw emerytalnych na Swiecie. Jest
to bardzo odwazne rozwigzanie, poniekad przenoszace w catosci odpowiedzialno$¢ za adekwatnos$¢
Swiadczen na pracodawcéw i obywateli. Bez wzgledu na rodzaj zmian, na wyréznienie zastuguje
spos6b ich wprowadzenia, charakteryzujacy sie drobiazgowym przygotowaniem materiatéw oraz
prowadzeniem kampanii informacyjnej na szeroka skale.

40. Department for Work and Pensions (DWP), A state pension for the 21st century: A summary of responses
to the public consultation, Cm 8131, TSO, 2011.

41. IFF Research, Older People’s Views on State Pension Reform Prepared for Age UK, 2012, http://www.ageuk.org.
uk/latest-news/millions-uncertain-over-pensions.

-136 -



Reforma systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii

Wykaz zrodet

Barr N., Diamond P, Reforming pensions: Principles and policy choices, OUP, New York and Oxford 2008.

Beveridge W., Social Insurance and Allied Services, HMSO, London 1942.

Blake D., Pension Economics, Wiley 2006.

Blake D., Pension Finance, Wiley 2006.

Blake D., Pension Schemes and Pension Funds in the United Kingdom, Oxford University Press,
Oxford 2003.

Blake D., Two Decades of Pension Reform in the UK. What Are the Implications for Occupational
Pension Schemes?, ,Employee Relations” 2000, Vol. 22, no.3.

Clark G.L., Munnell A H., Orszag J.M. (red.], The Oxford Handbook of Pensions and Retirement In-
come, Oxford University Press, Oxford 2006.

Cumbo J., Thousands more to get single-tier pension, ,The Financial Times”, March 19, 2013, http://
www.ft.com/cms/s/0/3fed89b2—9090—11e2-a456—00144feabdc0.html#axzz2SLp3Tu5SR.

Czajka Z., Reformowanie systeméw emerytalnych w panstwach cztonkowskich UE, ,Studia Euro-
pejskie” 2004, nr 3.

Department for Work and Pensions (DWP), 2011, A state pension for the 21st century: A summary
of responses to the public consultation, Cm 8131, TSO.

Department for Work and Pensions (DWP), Workplace Pension Reform Baseline EvaluationReport,
Research report 803, London 2012.

Department for Work and Pensions (DWP], The single-tier pension: a simple foundation for saving,
2013a; http://www.dwp.gov.uk/docs/single-tier-pension.pdf (dostep 9.4.2013).

Department for Work and Pensions (DWP), The single-tier transition: a technical note, 2013b; https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/181233/single-tier-
-pension-transition-technical-note.pdf (dostep 22.4.2013).

Department for Work and Pensions DWP), Automatic enrolment evaluation report 2013 — sum-
mary, 2013c; https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/261675/854summ.pdf (dostep 5.6.2013).

Disney R., Household savings rates and the design of public pension programmes: Cross coun-
try evidence, Centre for Finance and Credit Markets, Working Paper 07/02, Notthingam 2007.

Gora M., Palmer E., Shifting Perspectives in Pensions, IZA Discussion Paper 1369, The Institute for
the Study of Labor, Bonn 2004.

Greenwood J., Pensions and Wealth in Retirement, wyd. 2, Financial Times Publishing, Pearsons,
London 2012.

Hardcastle R., How can we incentivise pension saving? A behavioural perspective, DWP Working
Paper No. 109, 2012.

Holzmann R., Hinz R. and World Bank team, Old Age Income Support in the 21st Century: An Inter-
national Perspective on Pension Systems and Reform, Washington 2005.

Holzmann R., Palmer E., Pension Reform: Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribu-
tion (NDC) Schemes, World Bank, Washington 2008.

IFF Research, Older People’s Views on State Pension Reform Prepared for Age UK, 2012, http://www.
ageuk.org.uk/latest-news/millions-uncertain-over-pensions.

-137 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2014

Lindbeck A., Persson M., The Gains from Pension Reform, ,The Journal of Economic Literature”,
2003 nr41(1),s. 74-112.

MacLeod et al., Attitudes to Pensions: The 2012 survey, Department for Work and Pensions Re-
search Report No 813, Department for Work and Pensions, 2012.

Madrian B.C., Shea D.F, The Power of Suggestion: Inertia in 401 (k] Participation and Savings Be-
havior, ,Quarterly Journal of Economics”, Volume 116, 2001, Issue 4, s. 1149-1187.

Mitchell 0.S., Utkus S.P, Pension Design and Structure. New Lessons From Behavioral Finance,
Oxford University Press, New York 2004.

OECD (2012), OECD Pensions Outlook 2012, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264
169401-en.

OECD Statistics 2013 — http.//www.oecd.org/statistics/http.//stats.oecd.org/BrandedView.aspx ?oecd
bv id=pension-data-en&doi=data-00625-en data extracted on 21 Apr 2013 15:54 UTC [GMT)
from OECD.Stat. http://www.oecd.org/newsroom/tax-burdens-on-labour-income-in-oecd-co-
untries-continue-to-rise.htm (dostep 3.5.2013).

Oestrup F, The Optimal Pension System: Is Denmark Best? [w:] Imagining the ideal pension system.
International Perspectives, Muir M.D., Turner J.A (red.], W.E. Upjohn Institute for Employment
Research, Kalamazoo, MI, USA 2011.

Office for National Statistics (ONS), 2010-based National Population Projections Published 26 Oc-
tober 2011, http://www.ons.gov.uk/ons/rel/npp/national-population-projections/2010-based-
-projections/stb-2010-based-npp-principal-and-key-variants.html (dostep 4.05.2014).

Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD] (2011), Pensions at a Glance
2011: Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries, OECD Publishing, http://dx.doi.
org/10.1787/pension glance-2011-en.

Patka M., Spofeczne i polityczne uwarunkowania ewolucji brytyjskiego modelu zabezpieczenia
emerytalnego w latach 1942—-2007, praca doktorska pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Sawczu-
ka, Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008.

The Pensions Regulator, http://www.thepensionsregulator.gov.uk/employers/background-infor-
mation.aspx (dostep 21.4.2013i4.5.2013]).

Shefrin H.M., Thaler R.H., An Economic Theory of Self-Control, ,Journal of Political Economy”, Uni-
versity of Chicago Press, vol. 89(2), April 1981.

Szumlicz T., Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia spofecznego, (w:] Systemy
emerytalne w krajach Unii Europejskiej, (red.) T. Szumlicz, M. Zukowski, Twigger, Warszawa 2004.

Szumlicz T. (red.), Spofeczne aspekty ubezpieczenia, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2005.

Szumlicz T. (red.), Spoteczne aspekty rozwoju rynku ubezpieczeniowego, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2010.

Szumlicz T., Zukowski M. (red.), Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, Twigger, War-
szawa 2004.

Tapia W., Yermo J., Implications of Behavioural Economics for Mandatory Individual Account Pension
Systems, OECD Working Papers on Insurance and Private Pensions, No. 11, OECD Publishing.
doi:10.1787/103002825851, 2007.

Thomas et al., A simpler State Pension: A qualitative study to explore one option for State Pension
reform, Department for Work and Pensions Research Report No 787, Department for Work and
Pensions, 2013.

-138 -



Reforma systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii

Thurley D., Pension: annuities, http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-
-papers/SNO6552/pensions-annuities (dostep 9.06.2014).

Whitehouse E., Pensions panorama: retirement-income systems in 53 countries, World Bank, New
York 2007.

Zukowski M., Panstwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii — historia, zasady, tendencje,
funkcje, (w:) Bazowe systemy emerytalno-rentowe w $wiecie, (red.) Golinowska S., Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Studia i Materiaty, Zeszyt 16 (389), tom |, Warszawa 1993.

Zukowski M., Zabezpieczenie emerytalne w Wielkiej Brytanii. Wnioski dla Polski, ,Polityka Spo-
feczna” 1995, nr 5/6.

Zukowski M., System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach Unii
Europejskiej, (red.) Szumlicz T, Zukowski M., Twigger, Warszawa 2004.

Zukowski M., Systemy emerytalne w Unii Europejskiej w $wietle ,otwartej koordynacji”, (w:) Sy-
stemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, (red.) Szumlicz T., Zukowski M., Twigger, War-
szawa 2004.

Zukowski M., Reformy emerytalne w Europie — wzmacnianie ubezpieczeniowego charakteru spo-
fecznych systemow emerytalnych, (w:) Spofeczne aspekty ubezpieczenia, (red.) Szumlicz T,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005.

Zukowski M., Reformy emerytalne w Europie, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2006.

The UK Pension Reform

This article relates to the most recent pension reform in the United Kingdom, based on The Pensions
Act 2008. As the introduction, the reasoning behind the reform is outlined. The main part of the article
presents system’s architecture, along with a brief overview of its evolution. The description of the im-
plementation project follows. The statutory pension system in the UK cannot be described without refer-
encing to private and occupational supplementary systems; hence their role and structure is discussed.
Particular emphasis is put on the key aspects of the reform, which are deemed to be: reinstatement
of the flat basic rate of pension (or single tier rate], auto enrolment to mandatory occupational pension
schemes, establishment of National Employment Savings Trust (NEST] and focus on clarity of the re-
formed system. These goals seem to be promising tools in enabling to convey the accountability for
benefit adequacy on individuals and employers, by expanding coverage of private voluntary pension
vehicles. An attempt to assess the changes with a discussion on certain aspects of the reform con-
cludes the article.

Key words: pension reform, automatic enrolment, flat-rate/single-tier pension, behavioral finance, vol-
untary retirement provision.
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